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15. ТЕРИТОРИИ ПОДВЕРЖЕННЫЕ РИСКУ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

15.1. ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Общие положения 

Чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источник чрезвычайной ситуации, источник ЧС – опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Поражающие воздействие источника чрезвычайной ситуации, поражающее воздействие источника техногенной ЧС – негативное влияние одного или совокупности поражающих факторов источника чрезвычайной  ситуации на жизнь и здоровье людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду.

Риск возникновения чрезвычайной ситуации; риск ЧС – вероятность или частота возникновения чрезвычайной ситуации, определяемая соответствующими показателями риска.

Зона чрезвычайной ситуации; зона ЧС – территория или акватория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

Зона вероятной чрезвычайной ситуации; зона ВЧС – территория или акватория, на которой существует либо не исключена опасность возникновения чрезвычайной ситуации.

Потенциально опасный объект – объект, на котором используют, производят перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; РСЧС – объединение органов управления, сил и средств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий (акваторий) от чрезвычайных ситуаций.

На территории городского округа Кисловодск риск возникновения чрезвычайных ситуаций связан как с природными, так и с техногенными факторами. 

15.2.  ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ, СВЯЗАННЫЕ С ПРИРОДНЫМИ ФАКТОРАМИ

Исходя из анализа природных условий следует, что  на  территории города чрезвычайные ситуации природного характера могут быть обусловлены метеорологическими (бури, ураганы, сильный гололёд, сильный снегопад, сильный дождь, крупный град, сильный мороз, заморозки, сильная жара, сильные туманы), гидрометеорологическими факторами (наводнения, паводки), а также опасными геологическими процессами (землетрясения, оползни, просадки, карст, подтопление). 

Также на рассматриваемой территории возможны природные пожары.

Метеорологические явления
Бури, ураганы. Ветры силой до 20 м/сек и более возможны на въездной территории города весной–осенью (от 10 до 15 раз). При этом срываются шифер и черепица с кровель зданий, ломаются ветви деревьев, что может привести к несчастным случаям с гибелью и травматизмом людей, нарушениям в функционировании всех видов транспорта.

Сильный гололёд. Сильный гололёд с диаметром отложения на проводах 20 мм и более при сложном отложении и налипании мокрого снега до 35 мм и более возможен в период с декабря до середины марта, с периодичностью 1 раз в 7 лет и может привести к повреждениям линий связи и электропередач. Возможны аварии на автомобильном транспорте, перебои в движении транспорта на отдельных участках дорог.

Сильный снегопад, метели. Сильный снегопад с выпадением снега не менее 20 мм за период не более 12 часов возможен на территории города, с периодичностью 1 раз в 5 лет, а при скорости ветра 15 м/сек и более и видимости менее 500 м – 1 раз в 7 лет. Эти явления могут привести к снежным заносам на дорогах, разрушениям кровель зданий и сооружений.
Сильный дождь (ливень). Очень сильные дожди (мокрый снег, дождь со снегом), наиболее вероятны в мае-июне, с интенсивностью выпадения осадков 50 мм и более за 12 ч и менее; в селеопасных районах – 30 мм и более за 12 ч и менее; сильные ливни (очень сильные ливневые дожди) с интенсивностью осадков 30 мм и более за 1 ч и менее; продолжительные сильные  дожди при количестве осадков 100 мм и более за период 12 ч, но менее 48 ч возможны на всей территории города в среднем 1 раз в 5 лет, что может привести к дождевым паводкам, подтоплениям зданий и сооружений, нарушением условий 

Крупный град. Диаметр градин – 20 мм и более возможен в тёплое время года, обычно с ливневыми дождями при грозах на территории города, с периодичностью 1 раз в 3 года и способен нанести значительный ущерб садам, кровлям сооружений.

Сильный мороз. В период ноябрь – март мороз с температурой воздуха –20°С и ниже возможен в городе-курорте Кисловодск. При этом возможны нарушения в системах жизнеобеспечения населения. Сильный мороз, морозы от –5°С и даже ниже в осеннее и весеннее время при активном сокодвижении растений, может привести к гибели садовых и ягодных культур.

Заморозки. Понижение температуры воздуха и (или) на поверхности почвы (травостоя) до значений ниже 0°С после перехода среднесуточной температуры воздуха через 15°С  весной и до перехода через 15°С осенью. В годы с ранним возобновлением вегетации – при понижении температуры воздуха и на почве (травостоя) до значений ниже –3°С после перехода среднесуточной температуры воздуха через 5°С, приводящие к повреждению, а также к частичной или полной гибели сельскохозяйственных и плодовых культур. Экстренная информация о заморозках как опасных явлениях передаётся после перехода средней суточной температуры через 10°С весной и до перехода её через 10° С осенью.

Сильная жара. В период май – август максимальная температура воздуха +40°С и выше возможная на всей территории города, с периодичностью 1 раз в 10 лет, что может привести к массовой гибели парковой флоры, развитию инфекционной заболеваемости животных.

Засуха атмосферная в репродуктивный период развития основных сельскохозяйственных культур (зерновых, колосковых, кукурузы, подсолнечника), отсутствие эффективных осадков (более 5 мм в сутки) за период не менее 30 дней подряд при максимальной температуре воздуха +30°С и выше. В отдельные дни (не более 25% продолжительности периода) допускается наличие максимальных температур воздуха ниже указанных пределов. Засуха почвенная в репродуктивный период развития сельскохозяйственных культур за период не менее 30 дней подряд запасы продуктивной влаги в слое почвы 0–20 см составляют не более 10 мм, в слое почвы 0–100 см – 50 мм и менее.

Сильный туман. Сильные туманы с метеорологической дальностью видимости 50 м и менее в течение короткого непродолжительного времени возможны на территории города и могут привести к нарушениям движения всех видов транспорта, транспортным авариям.

Гидрологические явления

В результате паводков из-за быстрого таяния снега в горах и выпадения сильного дождя в мае-июне возможны затопления районов города, расположенных в поймах рек Подкумок, Ольховка, Берёзовая, Белая, Аликоновка.

Ежегодный подъём уровня воды в реках, вызываемый таянием снега и льда, происходит до отметок обеспеченностью наивысших уровней менее 10%. 

Паводки могут привести к ухудшению жизненных условий населения, повреждениям жилых и производственных зданий, автомобильных дорог, линий электропередач и связи, порче сырья, топлива, продуктов питания, кормов, затратам на временное отселение населения и материальных средств, доставку в пострадавшие районы продуктов питания, строительных материалов.

К затапливаемой относится территория, расположенная в центре города  по проспекту Победы.

В отдельные годы с наиболее обильными снегопадами при таянии ледников и снега в горах сток рек Берёзовой и Ольховки увеличивается в 15 раз, а в месте их слияния – в 30 раз.

Река Берёзовая имеет узкое русло на промежутке от впадения в неё р. Ольховки до р. Белая. В результате р. Берёзовая выходит из берегов на этом участке и затапливает прилегающие территории.

Наиболее крупное затопление паводковыми водами и связанное с ним наводнение произошло в июне 2002 г., когда в зоне чрезвычайной ситуации оказался 371 человек. 

Материальный ущерб от наводнения составил 721 млн. руб.

Подобные наводнения случаются здесь раз в 10 лет. 
Опасные геологические процессы

Из опасных геологических процессов, представляющих риск возникновения чрезвычайных ситуаций, на территории городского округа возможны землетрясения силой до 8-9 баллов, крупные оползни, грязекаменные потоки, обвалы, эрозия, просадки, подтопление, химическое и физическое выветривание и т.д. 
Землетрясения. Город-курорт Кисловодск находится в сейсмоактивной зоне.

Практически вся территория города относится к 8-9 балльной сейсмической зоне. За счет постоянного снижения прочности грунтов, слагающих верхнюю часть геологического разреза, сейсмическая интенсивность постоянно возрастает. При низких значениях прочностных  характеристик грунтов оснований сооружений даже небольшие по силе сейсмические толчки могут быть причиной деформаций и разрушений различных сооружений, а также – активизации опасных геологических процессов.
Размеры зоны вероятной чрезвычайной ситуации достигают 72 км2, численность населения,   попадающего   в эту зону,  составляет 134,2 тыс. чел.

Предполагаемые общие потери могут составить 40 тыс. чел., безвозвратные – 1,2 тыс. чел., санитарные – 20 тыс. чел.

Получат разрушения 4 населенных пункта.

Из строя может быть выведены 6 объектов экономики.

В результате землетрясений могут подвергнуться разрушению мосты через р. Ольховая и Берёзовая, Подкумок, нарушится движение на автодорогах Кисловодск – Пятигорск, прекратится движение железнодорожного транспорта на участках дорог Кисловодск – Минеральные Воды.

Могут получить разрушения подземные и наземные коммунально-энергетические сети. Возрастет опасность комбинированного поражения населения от последствий землетрясения и выброса АХОВ в результате аварий на химически опасных объектах.

Оползни. Оползнями выводятся из хозяйственного оборота многие гектары ценных земель, кроме того, крупные активные оползни могут быть причиной разрушения зданий инженерных сооружений, представлять угрозу жизни и здоровью населения. 
Под угрозой разрушений находятся более 420 частных домовладений, зданий и сооружений. Численность населения, попадающего в зону ЧС, может насчитывать 2,87 тыс. чел. Прогнозируемое количество пострадавших при оползнях может составить до 1435 чел.

Размеры зоны вероятных ЧС, связанных с оползнями, достигает 1,2 км2.

Оползни широко распространены на территории г. Кисловодска. Более 20 оползней представляют опасность для жилых домов, памятников  архитектуры, санаториев, городских коммуникаций.

Оползни постоянно нарушают нормальную эксплуатацию дороги к Олимпийскому спортивному комплексу, загромождая её оползневыми массами. Для расчистки этих участков к ним специально прикреплена дорожная техника.

Катастрофические оползни-потоки в районе спорткомплекса «Олимпийский» на окраине Кисловодска произошли в 1984-1985 гг. В настоящее время оползни не стабилизировались и по-прежнему представляют угрозу этому объекту федерального значения, который служит тренировочной базой для подготовки спортсменов.

В северо-западной части города оползни постоянно являются угрозой для трассы главного магистрального водопровода, подающего воду из р. Эшкакон.

Оползневой опасности подвергаются сейсмическая лаборатория, расположенная на склоне ручья Солнечный, санаторий Эльбрус по
ул. Профинтерна, курортная больница по ул. Хмельницкого.

На площадке строительства санаторно-курортного комплекса «Сосновый бор» после того, как за сутки выпало две месячные нормы осадков, произошло два селевых выноса и активизировалось 13 оползней. В результате вся территория комплекса оказалась заваленной грязекаменным материалом.

Особую опасность представляют оползневые явления для железнодорожной линии Минводы-Кисловодск. Подпорная стенка на участке железной дороги в черте города имеет многочисленные трещины и не обеспечивает безопасности полотна.

В результате пригрузки склона и нарушения поверхностного стока при строительстве 9-этажного дома по улице Шаумяна образовался новый оползень. Для спасения строящегося дома была запроектирована подпорная стенка в комплексе с водозащитными мероприятиями.

Движение оползневых масс привело к разрушению подпорной стенки в центре города, на пересечении ул. Куйбышева и проспекта Победы.

Крупный оползень в течение многих лет осложняет строительство санатория «Каскад».

Оползень на склоне р. Ольховка несколько десятилетий угрожает федеральному памятнику архитектуры – Музею-Усадьбе художника
А.Н. Ярошенко. 

Оползневой опасности подвергаются основное здание усадьбы, а также вспомогательные здания, где появились сквозные зияющие трещины шириной до 50 мм.

Здесь по проекту московского института «Росреставрация» был выполнен большой комплекс противооползневых мероприятий. Однако он не обеспечивает устойчивости оползневого склона.
Грязекаменные и селевые потоки  нередкое явление на территории города.

Во время сильных дождей ливневые осадки по улицам формируют бурные потоки, которые выносят обломочный и грунтовый материал к подножью склонов.

После ливня в июне 2002 г. главная площадь города на участке курортного бульвара была покрыта грязекаменным материалом, мощностью до 0,5-0,7 м
Селевые потоки формируются в бассейне реки Белая. Площадь селевых потоков может охватить территорию площадью до 1,0 км², с населением около
2,0 тыс. чел.

При возникновении селей возможны разрушения жилых домов, административных зданий, покрытия автомобильных дорог, железнодорожного полотна, мостов, опор линий электропередач, линий связи.

Обвально-осыпные явления. Осыпи и обвалы в г. Кисловодск развиты на востоке, юго-востоке и южной части городской территории.

Они приурочены к крутопадающим (до 45() и обрывистым склонам, где обнажаются нижнемеловые породы. 

Этими явлениями часто нарушается нормальное функционирование дороги, ведущей к санаторию Эльбрус.

Эрозия. Значительная часть пород, залегающих в верхней части разреза – легкоразмываемые. С этим свойством пород связано интенсивное развитие эрозионных процессов, наносящих огромный вред градостроительному использованию территории.

Также весьма ощутимо отрицательное воздействие эрозионных процессов на существующие и строящиеся объекты промышленного и гражданского назначения, дороги, трубопроводы, мосты и т.д. Особенно этот процесс опасен для сооружений, расположенных на небольшом расстоянии от  бровок оврагов и балок.

 Помимо прямого разрушающего влияния эрозионных процессов на сооружения, они часто являются причиной активизации оползней, выветривания и других процессов.

На территории города развита овражная и речная эрозия.

Овражной эрозии наиболее подвержена северная и северо-восточная части города, где наиболее распространены мощные (до 15 м) толщи легко размываемых лессовидных суглинков.

Глубина оврагов колеблется от 3,0 до 15,0 м, протяжённость достигает 1,5 км и более. Стенки оврагов почти отвесные. 

Овраги, в основном, растущие.

Образование оврагов иногда обусловлено типично техногенными факторами. Например, размыв пород на склоне начинается при сбросе воды из ливневой канализации.

Речная эрозия интенсивно проявляется по рекам Аликоновка, Подкумок, Берёзовая, Белая и проявляется в виде боковой и донной эрозии.

 Разрушительная деятельность рек угрожает частным домовладениям, действующему городскому кладбищу, санаториям (санаторий «Колос») и др..

 Из-за подмыва берегов р. Подкумок постоянно приходится реконструировать берегоукрепительные сооружения.

Просадки. Неравномерные осадки сооружений могут быть причиной их деформаций и  даже – разрушений, а следовательно, - и чрезвычайных ситуаций.

Просадочные явления наиболее развиты в северной части города – районе распространения лессовых грунтов на поверхности надпойменных террас р. Подкумок и  конусах выноса рек Белой, Берёзовой и Аликоновки. 

Величина просадки в основном не превышает 5-15 см, но иногда достигает 50 см.  Просадочные явления являются причиной деформации жилых 5-этажных домов по улицам Пушкина, Железнодорожная и др.

Основной причиной просадок на рассматриваемой территории являются утечки из водонесущих коммуникаций, а также нарушение поверхностного стока при застройке города.

Подтопление. В связи с повышением уровня подземных вод, связанным с природными и техногенными факторами, подтопление стало одним из наиболее опасных для строительства процессов.

К подтопленным относятся территории низких пойм рек и балок Реброва и Васюкова на востоке города, а также многочисленные локально подтопленные объекты: территории санаториев «Эльбрус», «Каскад», «Красные камни», бывшей городской больницы по улице Чкалова, ванного отделения санатория им. Орджоникидзе и т.д.

По сравнению с 1983 г. в настоящее время площадь подтопления увеличилась более, чем в 1,5 раза. С подтоплением могут быть связаны неравномерные осадки сооружений и даже их разрушение.

В ряде случаев подтопление явилось причиной развития оползней, суффозии, просадки, снижения несущей способности грунтов оснований сооружений, повышения расчётного сейсмического балла, что, в свою очередь, также послужило причиной деформации многочисленных зданий и инженерных сооружений.

Карст довольно широко развит на склонах гор, окружающих город Кисловодск. Наибольшая концентрация карстовых полостей отмечается на правобережье р. Подкумок в местах распространения известняков у северных границ города. С карстом могут быть связаны крупные деформации сооружений, их разрушение и, соответственно, чрезвычайные ситуации.

Выветривание – активный геологический процесс, осложняющий возведение инженерных сооружений. 

Выветриванию в той или иной степени подвержены все породы, но в наибольшей степени - нижнемеловые песчаники в местах выхода на поверхность или неглубокого залегания в южной части селитебной зоны и практически по всей курортной зоне.

Основным агентом выветривания пород является солнце и вода. 

Ухудшения прочностных свойств этих песчаников является причиной деформации памятников истории – санаториев «Красные Камни», «им. Орджоникидзе», «Эльбрус» и др.

Следует учитывать, что изменение свойств пород в основании сооружений за время «нулевого цикла» может привести к серьезному ухудшению условий строительства за счет снижения прочностных свойств грунтов.

Процессы выветривания подготавливают условия для развития других неблагоприятных процессов – оползней, обвалов, осыпей, подтопления, повышения сейсмического балла.

Лесные пожары 

Леса в г.Кисловодске, в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и другими нормативными актами, подлежат охране от пожаров. Охрана лесов осуществляется с учетом их биологических и региональных особенностей, она включает комплекс организационных, правовых и других мер. Потенциальная (природная) пожарная опасность и фактическая горимость лесов зависят от многих факторов: породного состава и состояния насаждений, типа условий их произрастания, развития транспортной сети, посещаемости лесов населением, противопожарного обустройства территории и многих других.

Лесные пожары оказывают значительное влияние на состояние и динамику лесного фонда. Сведения о количестве и площади лесных пожаров, а также об относительной горимости лесов на территории КМВ в разрезе лесничеств за предыдущие 10 лет приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 1

СВЕДЕНИЯ О ЛЕСНЫХ ПОЖАРАХ И ОТНОСИТЕЛЬНОЙ ГОРИМОСТИ ЛЕСОВ РЕГИОНА КМВ В РАЗРЕЗЕ ЛЕСНИЧЕСТВ ЗА ПЕРИОД 1999-2009 ГГ.

	Наименование лесничеств
	Количество пожаров
	Площадь пожаров, га
	Относительная горимость на 1 тыс.га лесной площади

	
	всего
	среднегодовое
	всего
	среднегодовая
	

	Кисловодское
	294
	29,4
	420,55
	42,055
	1,45


Лесные пожары возможны в районе города-курорта Кисловодска на площади в 0,8 км². В осенне-зимний период пожароопасны все лесные массивы, особенно леса на территории Курортного парка и склоны Боргустанского хребта. Степень пожарной опасности – средняя.

Причины возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с природными факторами:

Метеорологические явления обусловлены природными процессами, происходящими в атмосфере.

Гидрологические явления – затопление и наводнения обусловлены:

· климатическими и гидрологическими особенностями региона;
· отсутствием или неэффективностью работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений.

Опасные геологические процессы обусловлены: 
Землетрясения:
высокой сейсмичностью 8-9 (баллов), обусловленной новейшими горообразовательными процессами на Кавказе;
· тектоническим строением.
Оползни: 

·  нарушением устойчивости склонов при их подрезке, связанной с прокладкой дорог, а также водотоками;

·  произвольной нарезкой дорог по кромке склонов;

· утяжелением склона при водонасыщении слагающих его пород и при самовольной застройке;

· нарушением растительного покрова (вырубка лесов, распашка склонов);

·  повышением уровня подземных вод за счёт технических утечек (из водопроводов, канализации, производств с «мокрой технологией»);

·  сейсмическими толчками.

Грязекаменные потоки:

· горным рельефом окраин города;

· отсутствием ливневой канализации как единой системы;

· плотной застройкой склонов; 

· расположением улиц вдоль склонов, концентрирующих ливневые 

· воды, ранее равномерно распределённые по поверхности склона

Обвально-осыпные явления:

· высокой крутизной склона;

· трещиноватостью пород, слагающих склон;

· нарушенностью растительного покрова.

Эрозия:

· наличием в верхней части разреза легкоразмываемых пород;

· нарушением растительного покрова.

Просадки: 
· особенностями гранулометрического состава и структурных связей грунтов;

· замачиванием грунтов, связанным с природными факторами;

· замачиванием грунтов, связанным с техногенными факторами;

· неорганизованным отводом ливневых стоков и утечки из водонесущих коммуникаций.

Подтопление:

· повышением уровня подземных вод за счёт природных факторов (региональное повышение уровня подземных вод, паводки, затопление, выпадение большого количества осадков);
· повышением уровня подземных вод за счёт техногенных факторов (утечки из водонесущих коммуникаций).
Карст:

· известковым составом пород;

· выщелачивающей способностью поверхностных и подземных вод.

Выветривание:

· наличием в верхней части разреза пород, склонных к физическому и химическому выветриванию;

· нарушением растительного покрова.

Природные лесные пожары обусловлены:

· самовозгоранием;

· неосторожным обращением с огнём.

15.3. ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ, СВЯЗАННЫЕ С ТЕХНОГЕННЫМИ ФАКТОРАМИ

На территории г. Кисловодск существует риск возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с транспортом, газопроводом, химически опасными и пожаровзрывоопасными объектами, авариями в электроэнергетической системе, на коммунальных системах жизнеобеспечения, на водных объектах, при внезапном обрушении зданий и сооружений, при межнациональных конфликтах и террористических актах.
Транспорт

В городе наиболее развиты железнодорожный и автомобильный транспорт. 

1. Железнодорожный транспорт
Железнодорожную транспортную сеть города составляют 10 км железнодорожных путей. Основной вид тяги – электрический.

Железнодорожных станций на территории города две – «Кисловодск» и «Минутка». На территории города  находится «Вагонный участок». Пропускная способность основных железнодорожных направлений (поездов в сутки) составляет 20 пар:

· Кисловодск – Минеральные Воды;

· Кисловодск – Москва;

· Кисловодск – Санкт-Петербург;

· Кисловодск – Ростов-на-Дону;

· Кисловодск – Самара;

· Кисловодск – Челябинск;

· Кисловодск – Самара и др.

На «Вагонном участке» города скапливается до 50–100 пассажирских вагонов.

Аварии на железнодорожном транспорте, как правило, приводят к разрушению локомотивов, вагонов, железнодорожного полотна, обрыву проводов линий электропередач и связи, нарушению железнодорожного сообщения, человеческим жертвам.

На территории города возможны аварии пассажирских поездов, аварии на мостах, железнодорожных переездах, пожары (взрывы).

Транспортные аварии возможны на участках железной дороги: ст. Подкумок – ст. Кисловодск (пропускная способность до 10 поездов в сутки).

2. Автомобильный транспорт
По состоянию на 2010 год, в городе имелось 250 км дорог (улично-дорожной сети), из которых 76,5 % с усовершенствованным покрытием, и 9,1 км дорог общего пользования местного значения, из которых 100% с усовершенствованным покрытием, 38 мостов (4 более 25м), общей протяженностью 735 м.
Автомобильными дорогами регионального значения являются автодорога Минеральные Воды (аэропорт) – Кисловодск, отмыкание от М–29 «Кавказ» – 54,6 км. Автомобильная дорога имеет твердое асфальтовое покрытие.

В средних и крупных автомобильных хозяйствах города насчитывается:

· грузовых автомобилей (всего) 200 шт., общей грузоподъёмностью 800 т;

· легковых автомобилей 14000 шт.;

· пикапов и легковых фургонов 1 500 шт.;

· специальных автомобилей 400 шт.;

· автобусов (всего) 59  шт., общей пассажировместимостью 1770 чел;

· автобусов (пассажировместимостью более 32 мест для сидения) 176 шт., с общей пассажировместимостью 7200 человек;

· легковых индивидуальных автомобилей 18000 шт.

Наиболее уязвимые участки путей сообщения для автомобильного и железнодорожного транспорта.

1. В городе насчитывается 2 железнодорожных переезда: на 61 км и 63 км железнодорожного участка: Минеральные Воды – Кисловодск.

2. Три моста через реку Подкумок: 1 – железнодорожный и 2 – автомобильных. 

Всего на автомобильных дорогах города имеется 11 железобетонных мостов. Их общая протяжённость составляет 0,65 км. Грузоподъёмность мостов от 10 до 60 т.

На Кисловодской дистанции пути СКЖД имеется 1 железобетонный мост и 2 железных 0,1 км, 2 ж/д переезда.

Аварии (катастрофы) на автомобильных дорогах, крупные автомобильные катастрофы возможны в любое время года суток, большей частью в ненастную погоду, при сильном гололёде, в условиях ограниченной видимости, тумана, а также при нарушениях водителями транспортных средств правил дорожного движения.

Наибольшую опасность представляют автомобили, предназначенные для перевозки опасных грузов. 

В городе используется следующее количество транспортных средств, необходимых для перевозки:

· взрывчатых веществ – 2;

· сжиженных газов – 10;

· легковоспламеняющихся веществ – 5;

Аварии транспорта на мостах и железнодорожных переездах возможны на всей территории.

Аварии на мостах и переездах могут привести к человеческим жертвам, разрушению локомотивов, вагонов, железнодорожного полотна, нарушению железнодорожного сообщения, вызвать пожары, взрывы перевозимых грузов.

3. Воздушный транспорт
Город располагает одним горным аэродромом с грунтовой взлетно-посадочной полосой, 3 вертолетными площадками.

Над территорией города проходит 1 воздушная трасса:

4. Минеральные Воды – Тбилиси. Авиакатастрофы возможны в аэропортах, населенных пунктах, на трассах авиации. Они характеризуются большими человеческими жертвами, сильными пожарами, разрушениями строений при катастрофах в районах компактного проживания людей. 

5. Речной транспорт
Судоходных рек, озёр, водохранилищ в городе нет.
Выводы по транспорту: Высокий процент концентрации транспортных средств, развитая сеть автомобильных дорог, путей железнодорожного сообщения, наличие вертолетных площадок, способствуют выполнению мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Пожаровзрывоопасные объекты

Решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуацийи обеспечению пожарной безопасности в Ставропольском крае от 23 марта 2011 года № 1 утверждён перечень потенциально опасных объектов, расположенных на территории края. 

В соответствии с этим перечнем в г. Кисловодск имеется 10 пожаровзрывоопасных объектов.

Все эти объекты являются объектами 5 степени опасности. Чаще всего их деятельность сводится к реализации нефтепродуктов, а также – к пассажирским перевозкам и производству тепловой и электрической энергии.

Перечень пожаровзрывоопасных объектов приведён в нижеследующей таблице.

Таблица 1

	1
	Адрес объекта
	Вид деятельности
	Степень  опасности

	Мазутохранилище
	г. Кисловодск, ул Тюленина,

18
	Производство тепловой и тепловой энергии   
	5

	АГЗС № 106
	45 км а/д Кисловодск-м. Воды, 45+800
	Реализация СУГ
	5

	АЗС № 127
	г. Кисловодск, посёлок Белореченский, ул. Кисловодская, 6-«А»
	Реализация нефтепродуктов
	5

	АЗС №126
	г. Кисловодск, проспект Победы, 151-«А»
	Реализация нефтепродуктов
	5

	АЗС № 125 
	г. Кисловодск, проспект Победы, 8-«В»
	Реализация нефтепродуктов
	5

	ГНС
	г. Кисловодск, ул. Фоменко, 138
	Пассажирские перевозки
	5

	АЗС
	г. Кисловодск, ул. Промышленная, 1 «А»
	Реализация нефтепродуктов
	5

	АЗС
	г. Кисловодск, ул. Азербайджанская, 76 «А»
	Реализация нефтепродуктов
	5

	АЗС
	г. Кисловодск, ул. Седлогорская 2 «А»
	Реализация нефтепродуктов
	5

	АЗС
	г. Кисловодск, ул. Промышленная, 4
	Реализация нефтепродуктов
	5


Пожары могут привести к гибели и увечьям людей, потерям материальных ценностей. Последствия пожаров усугубляются вторичными факторами – взрывами, утечками ядовитых и загрязняющих веществ, обрушением зданий и конструкций.

На территории города пожаровзрывоопасными объектами являются также газопроводы.

Газопроводы. Наиболее потенциально опасными участками газопроводов являются головные и промежуточные насосные перекачивающие станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.

Потенциальную опасность возникновения чрезвычайных ситуаций представляют 5 пунктов пересечения газопроводов с железной дорогой ( в районе ул.Ессентукской, Пороховой, Промышленной, пересечения улиц Фоменко и Октябрьская, а также Кирова и Желябова).
На 4 участках газопровод находится под угрозой оползнеобразования (на территории санатория имю. Орджоникидзе и пер.Пикетный).
Шесть участков газопровода находятся в зоне возможного затопления и наводнения (ул. Водопойная, Красивая, Кирова, Замковая, Чкалова, Прудная, Ольховская, Профинтерна, пер. Саперный).  

С авариями на газопроводе могут быть связаны крупные пожары, приводящие к человеческим жертвам и уничтожению имцщества.
Пожары на транспорте. Пожары (взрывы) на автомобильном транспорте возможны в результате: ДТП, неисправностей в топливной системе автомобилей, при попадании в зону ЧС, а также при попадании в зону военных действий.

При взрыве возможны разрушения окружающих зданий, коммуникаций, образование завалов, нарушение в движении транспорта в районе аварии.

Пожары в зданиях и сооружениях жилого, социально-бытового, культурного назначения. Особую опасность представляют пожары и взрывы в местах массового пребывания людей (театры, концертные залы, гостиницы, учебные и лечебные заведения, вокзалы и автостанции, крупные магазины, рынки), которые могут привести к большим потерям среди населения и значительному материальному ущербу.

Пожары при обнаружении неразорвавшихся боеприпасов. Возможно обнаружение взрывных устройств и других взрывоопасных предметов (взрывателей, детонаторов). Любая попытка их перемещения, разборки и самостоятельного уничтожения без участия специалистов ФСБ, МО, МЧС, МВД РФ может привести к их взрыву, детонации и вызвать человеческие жертвы, разрушения зданий и сооружений, уничтожению техники и оборудования.

Пожары при обнаружении, утрате взрывчатых веществ и боеприпасов. Утрата и хищение взрывчатых веществ и боеприпасов возможна при их перевозке транспортом воинских частей, дислоцирующихся на территории города и соседних городов, к местам хранения, погрузки (выгрузки), и при подготовке и выполнении взрывных работ по заявкам руководителей предприятий и организаций.

Попытки разборки или неосторожное обращение с боеприпасами и взрывчатыми веществами, а также использование их или их производных преступными группами может привести к потерям среди населения, разрушениям зданий и сооружений, уничтожению материальных ценностей.

Химически опасные объекты 

На территории города имеется 3 химически-опасных объекта, отнесённых к  IV степени химической опасности, использующих в производстве и имеющих на хранении аварийно-химически опасные вещества.

Система жизнеобеспечения начинается с выполнения комплекса пре​вентивных мероприятий, закладываемых на стадии проектирования строительства и реконструкции объектов повышенной опасности, жизнеобеспечения и массового скопления людей.

Перечень химически опасных объектов экономики, расположенных на территории города, приведён в таблице 2.

Таблица 2

	№

п/п
	Наименование объекта
	Адрес (местоположение)
	Осуществляемая деятельность

	1
	Хлораторная «Главный Баязет»
	Г. Кисловодск, юго-западная окраина
	Оказание услуг населению

	2
	Хлораторная 

«Зеленогорская»
	Г. Кисловодск, пос. Зеленогорский
	Оказание услуг населению

	3.
	Хлораторная 

«Лермонтовская»
	Г. Кисловодск, южная окраина города
	Оказание услуг населению


Глубина зоны распространения заражённого воздуха будет зависеть от количества и концентрации АХОВ, его физических свойств, метеорологических условий, а потери населения, кроме того, и от своевременности оповещения об аварии, знания населением порядка поведения при авариях с АХОВ и обеспеченности средствами защиты.

Аварии на гидротехнических сооружениях на территории города Кисловодск могут быть связаны с затоплением города при аварийном сбросе воды на Эшкаконском водохранилище.

Аварии с выбросом и угрозой выброса опасных биологических веществ. Обнаружение биологических веществ возможно на всей территории города в случаях их утраты при транспортировке, хищении или использовании при ЧС военного характера.

Аварии в электроэнергетических системах. На территории города расположена одна крупная ТЭЦ (Филиал «Ставропольская генерация» ОАО «ЮГК ТГК–8») общей мощностью 0,3 млн. кВт. При возникновении аварийной ситуации на Филиале «Ставропольская генерация» ОАО «ЮГК ТГК–8» и других объектах задействуются необходимое количество аварийно-спасательных формирований и ремонтно-восстановительных бригад.

Всего подстанций 4.

Нарушение энергоснабжения города, жилых кварталов или отдельных объектов экономики, жизнедеятельности населения возможны при возникновении ЧС природного характера:

· при землетрясениях;

· при сильном гололёде и налипании снега на проводах;

· при активизации оползневых процессов;

· при затоплении;

· при бурях и ураганах.

На подстанциях и ЛЭП возможны диверсионные действия и террористические акты.
Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения. На территории города существует риск возникновения ЧС, обусловленных авариями на канализационных системах с выбросом загрязняющих веществ, системах снабжения населения питьевой водой, коммунальных газопроводах. В городе возможны террористические акты на объектах систем снабжения населения водой.

Чрезвычайные ситуации на водных объектах. На территории города находятся два искусственных водоёма. Чрезвычайные ситуации на водных бассейнах наиболее вероятны в летнее время, в местах отдыха людей во время купального сезона и в течение года во время открытия охотничьего сезона и рыбной ловли. 

Внезапное обрушение зданий и сооружений. Обрушение зданий, сооружений, транспортных коммуникаций возможно в результате нарушений установленных норм при строительстве и реконструкции зданий, сооружений и элементов транспортных коммуникаций на всей территории города. 

Обрушения зданий способны привести к значительным потерям среди населения, потерям материальных ценностей, созданию завалов и ограничениям в движении автотранспорта в зоне аварии.

Обрушения сооружений потенциально опасных объектов экономики могут вызвать выброс (создать угрозу выброса) АХОВ.

В наибольшей степени террористическим актам подвержены объекты компактного пребывания людей (стадионы, вокзалы, средства пассажирского транспорта, жилые многоэтажные дома, центральный городской рынок и т.п.)

Наряду с этим объектами терроризма могут быть объекты экономики повышенной опасности и объекты коммунального хозяйства, на которых повреждения технологического оборудования приводят к возникновению вторичных поражающих факторов, значительно превышающих по своим масштабам и тяжести последствий поражающие факторы, являющие следствием первичного воздействия на объект. 

Причины возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций

Транспорт:

· износ основных фондов и, в первую очередь, локомотивов и вагонов, автобусов, грузового и легкового транспорта;
· сложные метеорологические условия (туман, гололед, сильные снегопады и т.д.);
· несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ.
Пожаровзрывоопасные объекты:

· несоблюдение техники безопасности;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени. 

Химически опасные объекты:

· износ основных производственных фондов потенциально опасных объектов; 

· выброс, утечки, горение или дымление химически опасных веществ;

· отсутствие или недостаточность средств, выделяемых на амортизационные расходы;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени;

· несоблюдение техники безопасности.

Аварии на гидротехнических сооружениях

· установление уровня воды в Эшкаконском водохранилище выше отметки НПУ;
· разрушение плотины.
Аварии в электроэнергетических системах:

· сложные метеорологические условия (землетрясения, гололёд, налипание снега на проводах, активизация оползневых процессов, затопления, бури  и ураганы);

· диверсионные действия и террористические акты.

Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения:

· аварии на объектах ЖКХ;

· аномальные природные явления (сильные морозы и т.д.);

· нарушение техники безопасности «человеческий фактор».

ЧС при внезапном обрушении зданий и сооружений:

· землетрясения;

· оползни;

· паводок. 

15.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО СМЯГЧЕНИЮ И ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ НА ТЕРРИТОРИИ Г. КИСЛОВОДСК
Мероприятия по смягчению и предотвращению ситуаций на рассматриваемой территории выполняются в соответствии с федеральным законом от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", цели и задачи которого определяют:

· предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;

· снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

· ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

· разграничение полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

В компетенцию Администрации города-курорта Кисловодска согласно ФЗ-68 входит:
· осуществление подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

·  принятия решений о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организация их проведения;

· осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования в местах массового пребывания людей об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

· осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также поддержание общественного порядка при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращение за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

· создание при органах местного самоуправления постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Органы местного самоуправления содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Система оповещения и управления 

Основным видом оповещения в городе является система централизованного оповещения населения, позволяющая доводить сигналы и распоряжения до органов управления организаций (объектов) города. Оповещение населения на территории города осуществляется через радиотрансляционную сеть и электросиренами.

Для оповещения руководящего состава города, установлено 5 стоек циркулярного вызова на 170 телефонов, что позволяет оповестить 100% руководящего состава и объектов экономики города.

Для сокращения сроков получения информации на пункт управления города установлена оконечная аппаратура оповещения, включённая в систему централизованного оповещения Южного Регионального Центра МЧС РФ, сопряжённую с системой оповещения МЧС России.

Для подачи предупредительного сигнала «Внимание всем!» в городе установлено 17 электрических сирен типа «С–40», что позволяет оповестить только около 50% населения города.

Пожарная безопасность
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21 декабря 1994
№ 69-ФЗ «О пожарной безопасности» к полномочиям органов местного самоуправления в области пожарной безопасности относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городских округов.

Основные виды пожарной охраны:

· государственная противопожарная служба;

· муниципальная пожарная охрана;
· ведомственная пожарная охрана;

· частная пожарная охрана;

· добровольная пожарная охрана.

Цели, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления.

Существующая организация обеспечения первичных мер пожарной безопасности включает в себя:

· ПЧ-1 , пожарная часть -1 – ул. 40 лет Октября;

· ОП -1,ПЧ -1 – ул. Промышленная,9;

· ОП -2, ПЧ-1 – ул. Кирова, 15;

· ПЧ по ул. Главная, 95 - не эксплуатируется. Здание находится в аварийном состоянии. 

Общая численность личного состава – 78 человек. Общая численность пожарно-спасательных автомобилей (боевой расчет и резерв) - 11 машин (включая 1 спец. машина). Численность автомобилей на дежурстве – 5 шт.

Организацию служебной деятельности муниципальной пожарной охраны целесообразно проводить в соответствии с нормативными правовыми актами, применяемыми в системе Государственной противопожарной службы МЧС России.

В таблице 3 представлен вариант нормирования общего количества  технических и кадровых ресурсов подразделений пожарно-спасательной службы в поселениях в зависимости от численности населения и площади территории населенного пункта.

Таблица 3

ПРОЕКТ НОРМАТИВОВ ОСНОВНЫХ РЕСУРСОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПОЖАРНО-СПАСАТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

	Население тыс.чел
	S1,

квюкм
	N2
	Количество ОПСА по видам


	P3
	Численность л/с по должностям4
	Общая численность, л/с5

	
	
	
	ОПА6
	СА
	АПП
	ОПА7
	
	ПМ
	ВС
	ПС
	ст.ПС
	КО
	ПНК
	НК
	R1
	R2
	R3

	100-150
	20-40
	3
	6
	3
	2
	2
	13
	3
	8
	18
	3
	3
	3
	3
	41
	164
	123

	
	40-60
	3
	6
	3
	3
	3
	15
	3
	9
	18
	3
	3
	3
	3
	42
	168
	126


1S – площадь территории города; 

2N – количество пожарно-спасательных депо;

3P – общая численность пожарно-спасательных автомобилей (боевой растет и резерв);

4Численность личного состава по должностям;

5Общая численность личного состава: R1 – количество личного состава, находящегося на круглосуточном боевом дежурстве на основных пожарно-спасательных автомобилях; R2 – общая численность личного состава на основных пожарно-спасательных автомобилях МПСС при 4-х сменном графике дежурстве; R3 – общая численность личного состава на основных пожарно-спасательных автомобилях МПСС при 3-х сменном графике дежурства;

6ОПА – количество основных пожарных автомобилей в боевом расчете;

7ОПА – количество основных пожарных автомобилей в резерве.

Минимальное допустимое количество сил и средств противопожарной службы субъекта Российской федерации в муниципальном образовании

Таблица 4

НОРМИРОВАНИЕ МИНИМАЛЬНО ДОПУСТИМОГО КОЛИЧЕСТВА ТЕХНИЧЕСКИХ И КАДРОВЫХ РЕСУРСОВ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ

	Численность населения,
тыс. чел
	Количество депо
	Количество основных пожарных автомобилей
	Количество специальных пожарных автомобилей
	численность личного состава находящегося на боевом дежурстве, чел

	50-100
	2-3
	4-6/4
	1-2
	18-25

	>100
	3-4
	6-8/82
	2
	25-35


2 В числителе количество основных пожарных автомобилей в боевом расчете, в знаменателе – количество основных пожарных автомобилей в резерве.

Анализ материальных сил и средств пожарной охраны на основании методических рекомендаций  показал необходимость:

· строительства пожарной части на пересечении улиц Фоменко и ул. Седлогорской (1 очередь строительства);

· закупки 1 специализированной машины (50 м лестница);

· повышение численности личного состава до нормативной;

· строительство нового здания (старой) пожарной части по ул. Главаная, 95 (расчетный срок -2025 г.).
Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

Планируемые мероприятия по охране лесов от пожаров, предусмотренные Лесным планом Ставропольского края, приведены в нижеследующих таблицах.
Таблица 5

ПРОТИВОПОЖАРНОЕ ОБУСТРОЙСТВО ЛЕСОВ

	Наименование мероприятий
	Наименование лесничества
	Ед. изм.
	Объемы по годам

	
	
	
	Год,предшествующий разработке лесного плана
	Общие объемы на планируемый период               2009-2018 г.г.

	Строительство дорог противопожарного назначения
	Кисловодское
	км
	2
	20

	Содержание и реконструкция дорог противопожарного назначения
	Кисловодское
	км
	16
	160


Таблица 6

МЕРЫ ПО СОЗДАНИЮ И СОДЕРЖАНИЮ СИСТЕМ И СРЕДСТВ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ТУШЕНИЯ ЛЕСНЫХ ПОЖАРОВ

	Наименование мероприятий
	Наименование лесничества
	Ед. изм.
	Год, предшествующий разработке лесного плана
	Общие объемы за планируемый период 2009-2018 г.г.

	2.1. Устройство минерализованных полос, противопожных барьеров, противопожарных разрывов
	Кисловодское
	км
	281
	2810

	2.2. Уход за противопожарными барьерами,

минерализованными полосами, противопожарными разрывами
	Кисловодское
	км.
	1100
	11000

	2.3. Устройство мест отдыха и курения в лесу
	Кисловодское
	шт.
	2
	20

	2.4. Проведение профилактических контролируемых противопожарных выжиганий горючих материалов
	Кисловодское
	га
	420
	4200


Таблица 7
МОНИТОРИНГ ПОЖАРНОЙ ОПАСНОСТИ В ЛЕСАХ

	Наименование мероприятий
	Наименование лесничества
	Ед.изм.
	Год, предшествующий разработке лесного плана
	Общие объемы за планируемый период 2009-2018 г.г.

	3.1. Мониторинг пожарной опасности в лесах (наем временных пожарных сторожей, другие меры)
	Кисловодское
	тыс. руб.
	298,6
	815,4


Таблица 8

ИНЫЕ МЕРЫ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ЛЕСАХ
	Наименование мероприятий
	Наименование лесничества
	Ед.изм.
	Год, предшествующий разработке лесного плана
	Общие объемы за планируемый период

	4.1. Иные меры пожарной безопасности в лесах (Организация наземного патрулирования лесов, организация противопожарной пропаганды, другие меры)
	Кисловодское
	тыс. руб.
	28,0
	448,3


На взрывоопасных и пожароопасных объектах экономики необходимо осуществлять:

· строительство и ремонт пожарных водоемов;

· установку систем пожарной сигнализации;

· монтаж автоматических установок пожаротушения;

· обеспечение исправности электропроводки и электрооборудования;

· соблюдение технологических норм перевозки и хранения взрывчатых и горючих веществ;

· профилактическую работу среди населения;

· поддержание в готовности противопожарных формирований.
Гражданская оборона 
Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

Мероприятия по гражданской обороне - организационные и специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

Территория, отнесенная к группе по гражданской обороне - территория, на которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами.

В соответствии с федеральным законом (Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ) "О гражданской обороне" определены  задачи настоящего федерального закона:

· обучение населения в области гражданской обороны;

· оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

· предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

· проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

· проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, оказание первой помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

· борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

· санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

· восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

· срочное захоронение трупов в военное время;

· разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

· обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:

· проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

· проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны;

· поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

· проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

· проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

· создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Территория города Кисловодска  относится к III группе по гражданской обороне.

На территории города-курорта Кисловодска находится 11 убежищ, для размещения 3,05 тыс. человек и 12 противорадиационных укрытий для размещения 1,8 тыс. человек. Адреса размещения защитных сооружений указаны в таблицах 5 и 6.

Таблица 5

ПЕРЕЧЕНЬ УБЕЖИЩ, РАСПОЛОЖЕННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА-КУРОРТА КИСЛОВОДСК
	№ п/п
	Полный адрес места расположения убежища, с указанием строения, подъезда
	Инвентарный номер убежища
	Проектная вместимость, тыс.чел

	1
	 ул. Куйбышева, 81, подъезд 1
	167
	0,6

	2
	ул. Губина, 11, подъезд 1
	168
	0,3

	3
	 ул. Калинина, 77
	169
	0,15

	4
	 ул. Кутузова, 127
	170
	0,15

	5
	 ул. Семашко, 2/12
	171
	0,3

	6
	 ул. Тюленева, 18
	172
	0,1

	7
	ул. Набережная, 1А
	173
	0,05

	8
	просп. Мира, 9
	174
	0,4

	9
	 ул. Володарского, 12
	175
	0,2

	10
	 ул.Промышленная, 14
	176
	0,4

	11
	 ул. Промышленная, 10
	177
	0,4


Таблица 6

ПЕРЕЧЕНЬ ПРОТИВОРАДИАЦИОННЫХ УКРЫТИЙ, РАСПОЛОЖЕННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА-КУРОРТА КИСЛОВОДСК
	№ п/п
	Полный адрес места расположения ПРУ, с указанием строения, подъезда
	Инвентарный номер ПРУ
	Проектная вместимость, тыс.чел

	1
	ул. Куйбышева, 4
	35
	0,12

	2
	просп. Дзержинского, 36
	25
	0,125

	3
	просп. Дзержинского, 47
	26
	0,2

	4
	 ул. Жуковского, 11
	27
	0,15

	5
	ул. Гайдара, 36
	28
	0,15

	6
	ул. Велинградская, 19
	29
	0,15

	7
	ул. Велинградская, 32
	30
	0,15

	8
	ул. 40 лет Октября, 15
	31
	0,15

	9
	ул. 40 лет Октября, 17
	32
	0,15

	10
	 ул. 40 лет Октября, 24
	33
	0,15

	11
	ул. Горького, 36
	34
	0,15

	12
	ул. Дзержинского, 16
	36
	0,15


Для усиления мер по предотвращению и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций на территории г. Кисловодск необходимо

· провести исследования по выбору площадки и осуществлению строительства здания для размещения МУ «Кисловодское управление по защите населения, территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороне» совместно со своими структурными подразделениями: Аварийно-спасательной службой и Службой спасения города-курорта Кисловодск и Единой дежурно-диспетчерской службой города;

· провести исследования по выбору площадок под строительство пирсов на реках, протекающих по территории города для забора воды пожарными автомобилями

· провести исследования по выбору искусственных и естественных водоёмов с возможностью использования воды этих водоёмов для тушения пожаров (с указанием вместимости этих водоёмов и мест подъездов к ним для забора воды пожарными машинами), пожарные депо с границами зон обслуживания.

Для лучшей организации и выполнения мероприятий по гражданской обороне необходимо

· оборудовать городской защищённый пункт управления в подвальном помещении под зданием администрации города-курорта Кисловодск;

· разработать комплексную схему оповещения населения города-курорта Кисловодск, с учётом необходимости размещения дополнительного количества электрических сирен и уличных громкоговорителей (по зонам действия и покрытию территории города в зависимости от рельефа местности;

· провести анализ возможных последствий воздействия современных средств поражения и чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера на функционирование объектов на перспективной территории застройки;

· разработать план мероприятий по повышению устойчивости функционирования объектов на перспективных территориях застройки, защите  и жизнеобеспечению людей в военное время и в чрезвычайных ситуациях, с результатами оценки стоимости проектных решений и срока осуществления инженерно-технических мероприятий ГОЧС;

· разработать сводный план сетей основных инженерных коммуникаций и сооружений, обеспечивающих устойчивое функционирование территорий в военное время, на котором показать:
· сети водоснабжения и канализации с обозначением трубопроводов, водозаборных и очистных сооружений, насосных станций, пожарных гидрантов, подземных и поверхностных источников водоснабжения с указанием ресурсов и обозначением участков , базирующихся на защищённых, в соответствии с требованиями ВСН ВК 4-90, водоисточниках, мест размещения подземных и наземных резервуаров питьевой воды и подъездов к ним автотранспорта, участков распределения вод между системами технического и хозяйственно-питьевого водоснабжения, устройств аварийного выпуска сточных вод из коллекторов в реки и овраги в случае выхода из строя очистных сооружений;

· газовые сети с указанием ГРС, переходов через автомобильные дороги, железнодорожные пути, водные объекты;

· сети теплоснабжения с обозначением КРЦ, ЦТП и котельных с указанием основного и резервного вида топлива;

· сети электроснабжения с обозначением воздушных и кабельных высоковольтных линий и преобразующих устройств (сети напряжением более 110 кВ), линий электропередач, выполняющих роль перемычек для обеспечения транзита электроэнергии в обход вышедших из строя объектов сети, а также обеспечивающих надёжность электроснабжения неотключаемых в случае ЧС объектов (с указанием перечня этих объектов;

· сети кабельной и проводной связи, радиовещания и телевидения, обеспечивающие устойчивую работу системы централизованного оповещения населения, с указанием мест размещения сирен и уличных громкоговорителей, границ зон  действия локальных систем оповещения потенциально опасных объектов.

Для организации и выполнения мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций разработать картографические материалы, в которых указать:
· санитарно-защитные, охранные зоны и зоны действия поражающих факторов при максимальных по последствиям авариях на потенциально опасных объектах, а также –транспортных коммуникациях;

· территории, отнесённые  по степени опасности ЧС техногенного и природного характера к зонам неприемлемого риска, жёсткого контроля и приемлемого риска 

(см. «Схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).
